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Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului
Nr. XXX/ 14/2013

RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 75/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare,
Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului, prin adresa
nr. L432 din data de 21.12.2012, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii i elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apirute In obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
(L432/2012), initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, in sensul imbunatatirii cadrului juridic pentru accelerarea gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile destinate Romaniei si utilizarea eficienta a acestora.

Consiliul Legislativ a dat un aviz favorabil cu observatji.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a dat un aviz favorabil, iar
Comisia pentru afaceri europene a transmis un aviz favorabil cu amendamente.



in sedinta din 12.03.2013 membrii comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, s& adopte
raport de admitere cu amendamentele prezentate in ANEXA 1 si 2, din urmatoarele
considerente:

Aceasta ordonanta de urgenta este initiata ca urmare a solicitarii Comisiei Europene catre
autoritatile roméne pentru aplicarea unor corectii financiare, prin aplicarea procedurii de
decertificare, pentru patru programe operationale(POS Mediu, PO Regional, POS Transporturi si
POS Cresterea Competitivitatii Economice), atat pentru cheltuieli certificate cat si pentru
cheltuieli ce urmeaza a fi certificate.

Se introduc unele prevederi privind constituirea unor obligafii privind raportarile financiare
din partea autoritatilor cu competenta in gestionarea fondurilor europene

Tot prin acest act normativ sunt introduse reglementari prin care se adopta unele masuri de
asigurare a unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, atat de catre beneficiari, cat si
de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Finantelor Publice:
Marinide Dan - director general, loana Munteanu — consilier, Mihaela Cemazeanu - consilier
juridic.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare i urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art.88 alin.(7) pct. 1 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului, supune
spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente
impreuna cu proiectul de lege.

Presedinte, Secretar,

Senator Darius-Boggdan Valcov Senator Milrai-Viorel Fifor




AMENDAMENTE ADMISE
la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 75/2012 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
silsau a fondurilor publice nationale aferente acestora

ANEXA 1

gII:T Text OUG 66/2011 Textul OUG 75/2012 Amendamente Observatii
1. | Art.2, alin.(1), Art.2, alin.(1)
t) - structuri verificate — beneficiarul t) - structuri verificate - beneficiarul
asistentei din fonduri europene, orice asistentei din fonduri europene, orice
structura de implementare, orice structura de implementare, orice persoana
persoand fizica ori juridica ce se afla fizica ori juridica ce se afla intr-o relatie
intr-o relatie contractuala in cadrul contractuala in cadrul
proiectelor/programelor  finantate  din proiectelor/programelor ~ finantate  din
fonduri  europene  si/sau  fonduri fonduri europene sifsau fonduri europene
europene si/sau din fonduri publice silsau din fonduri publice nationale
nationale aferente acestora aferente acestora, inclusiv beneficiarii
persoane fizice sau juridice indreptatite
sa primeasca, numai pe baza unei
cereri de plata, subventii ori ajutoare
care sunt finantate din fonduri
europene sgi/sau fonduri publice
nationale aferente acestora in cadrul
politicii agricole comune i din
Programul National de Dezvoltare
Rurala 2007 - 2013.
2. | Art. 21 La art.21, dupa alineatul (15), se introduce

un nou alineat, alineatul (15°), cu urmatorul
cuprins:

(15’) Fac exceptie de la prevederile
alin. (14) si (15) titlurile de creanta care

sunt intocmite pentru beneficiarii




persoane fizice sau juridice indreptatite
sa primeascd, numai pe baza unei
cereri de plata, subventii ori ajutoare
care sunt finantate din fonduri
europene si/sau fonduri publice
nationale aferente acestora in cadrul
politicii agricole comune i din
Programul National de Dezvoltare
Rurala 2007 - 2013,

Artd1 - (2') Tn cazul recuperari
creanfelor bugetare rezultate din
nereguli prin deducere din
platile/rambursarile ulterioare pe care
debitorul  este indreptdtit sa le
primeasca, data stingerii creantei se
considerd data la care beneficiarul a
depus cererea de platd/rambursare de
fonduri europene sifsau fonduri publice
nationale  aferente  acestora, cu
exceptia creantelor bugetare rezultate
din nereguli constatate  in
implementarea proiectelor finantate
prin  Programul  National de
Dezvoltare Rurala 2007 - 2013, care
se sting la data emiterii certificatului
de platda aferent plati pe care
beneficiarul este indreptitit sd o
primeasca.”

Art.41 - (2) In cazul recuperérii creantelor
bugetare rezultate din nereguli prin
deducere din platile/rambursérile ulterioare
pe care debitorul este indreptatit sa le
primeascd, data stingerii creantei se
considera data la care beneficiarul a
depus cererea de platad/rambursare de
fonduri europene sifsau fonduri publice
nationale aferente acestora, din care s-a
efectuat deducerea respectiva.

Dupa alineatul 2! se introduce un nou
alineat, alin. 22 cu urmatorul continut:

(22) Fac exceptie de la prevederile alin.
21. creantele bugetare rezultate din
nereguli constatate in implementarea
proiectelor finanfate prin Programul
National de Dezvoltare Rurala 2007 -
2013 si prin politica agricola comun3,
care se sting la data emiterii deciziei de
platé/certificatului de plata aferent platii
pe care beneficiarul este indreptatit sa
o primeasca.”




.................

{2)Autoritatea publicd competentd cu
solutionarea contestatiei poate
suspenda, prin decizie motivata,
procedura de solutionare atunci cand:
a)structura de control care a efectuat
activitatea de verificare prevazuta la art.
21 a sesizat organele in drept cu privire
la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni, a carei constatare ar avea o
influentd hotératoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie datd in procedura
administrativa;

b)solutionarea cauzei depinde in tot sau
in parte de existenta sau inexistenta
unui drept care face obiectul unei alte
judecati.

nemodificat

La art.50, alineatul (2), dupa litera b) se
introduce o noua literd, lit. ¢) cu urmatorul
continut:

¢) Solutionarea cauzei depinde de
reanalizarea cererii de plata gi a tuturor
documentelor ce au stat la baza emiterii
titlului de creantd pentru beneficiarii
persoane fizice sau juridice indreptatite
sd primeascd, numai pe baza unei
cereri de platd, subventii ori ajutoare
care sunt finantate din fonduri
europene si/sau fonduri publice
nationale aferente acestora in cadrul
politicii agricole comune si din
Programul National de Dezvoltare
Rurala 2007 - 2013.

Punctul 4.
Art.53.-

(2) Pozitia partii romane in ceea ce priveste

Alineatul 2 al art. 53 se modifica si va
avea urmatorul continut:

(2) Pozitia parii romane in ceea ce

Modificarea

se

impune

3



acceptarea sau neacceptarea integrald ori
partiald a constatarilor formulate in conditjile
alin. (1) se stabileste de cétre autoritatile cu
competente in  gestionarea fondurilor
europene, in baza actului de constatare sau
a rezultatelor preliminare ale investigajilor,

priveste acceptarea sau neacceptarea
integralda ori partiala a constatarilor
formulate in conditiile alin. (1) se stabileste
de catre autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene, in baza
actului de constatare sau a rezultatelor

pentru a fi in acord cu
Ordonanta de urgenta nr.
96 din 22 decembrie 2012
privind  stabilirea  unor
masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice

cu informarea autoritdfii de certificare, a | preliminare  ale  investigafilor, cu | centrale Si pentru
Autoritatii de Audit si a Ministerului Afacerilor | informarea autoritatii de certificare, a | modificarea  unor  acte
Europene.” Autoritati de Audit si a Ministerului | normative

Fondurilor Europene
Punctul 6. Punctul 6. Modificarea se impune
Art.571, Art.571.

(5) In aplicarea prevederilor alin. (1) — (3) se
aproba, pentru fiecare caz in parte, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea
ministerului care coordoneaza autoritate cu
competente in  gestionarea  fondurilor

(5) In aplicarea prevederilor alin. (1) - (3)
se aproba, pentru fiecare caz in parte, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea
ministerului care coordoneaza autoritate
cu competente in gestionarea fondurilor

pentru a fi in acord cu
Ordonanta de urgenta nr.
96 din 22 decembrie 2012
privind  stabilirea  unor
masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice

europene si a ministerului Finantelor Publice | europene si a ministerului Finantelor | centrale Si pentru
si cu avizul Ministerului Afacerilor Europene, | Publice si cu avizul Ministerului | modificarea  unor  acte
urmatoarele: Fondurilor Europene, urmatoarele: nofmative

Punctul 8. Punctul 8 Modificarea se impune
Art. 593 Art. 593

Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene aferente programelor
finantate in cadrul obiectivului «Cooperare
teritoriald europeand» al politici de
coeziune, altele decat programele prevazute
la art. 591, intocmesc si transmit situatiile de
raportare prevazute la art. 591, pana la data
de 10 a lunii curente pentru luna precedenta,
Ministerului  Dezvoltarii  Regionale i
Turismului.

Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene aferente programelor
finanfate in cadrul obiectivului «Cooperare
teritoriald europeand» al politicii de
coeziune, altele decat programele
prevazute la art. 591, intocmesc si transmit
situatiile de raportare prevazute la art. 591,
pana la data de 10 a lunii curente pentru
luna precedentd, Ministerului Dezvoltarii
Regionale i Administratiei Publice.

pentru a fi in acord cu
Ordonanta de urgenta nr.
96 din 22 decembrie 2012
privind  stabilirea  unor
masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice

centrale Si pentru
modificarea  unor  acte
normative




ANEXA 2

AMENDAMENTE RESPINSE
la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2012 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea i utilizarea fondurilor europene

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Nr.
crt.

Textul OUG 75/2012

Amendamente de la
Comisia pentru Afaceri Europene

Observatii

La articolul 2 alineatul (1), litera y) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

y) decertificarea- reducerea, din urmatoarea declaratje de
cheltuieli transmisa Comisiei Europene-donatorului public
international, a sumelor care reprezinta valoarea unor
cheltuieli finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta de preaderare si din
Fondul European de Pescuit, care au fost deja certificate
catre Comisia Europeand/ donatorul public international, al
caror caracter neeligibil a fost determinat ulterior certificarii
lor, indiferent dacd pentru aceste sume s-au emis titluri de
creanta. Decertificarea este o operatiune cu caracter definitiv
sau temporar.

Nemodificat

La articolul 2 alineatul (1), dupa litera y) se adauga
lit. 2) si z'), cu urmatorul continut:

z) Guvernul Romaniei, prin Ministerul Fondurilor
Europene, in vederea evitarii tratamentelor
diferentiale, in baza principiilor bunelor practici
si transparentei institutionale, va elabora si
emite un Regulament de reglementare a aplicarii
decertificarii/corectiilor, in termen de 30 zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi.

z1) Guvernul Romaniei va adopta masuri pentru
evitarea blocérii prefinantarii sau a altor
transferuri din fonduri europene, in termen de

Conform prevederilor legale in
vigoare, respectiv art.571 alin.(5),
metodologia de calcul al sumelor
pentru care s-a aplicat
operatiunea de decertificare
definitiva si de deducere
procentuala definitiva este deja
aprobata prin Hotarare de Guvern
(de exemplu HG nr.1160/2012)

QUG nr.64/2009 cu modificarile si
completarile ulterioare este
reglementata posibilitatea de
continuare a finantarii programelor




maxim 30 de zile de la primirea scrisorii de
notificare a Comisiei Europene, prin care se
solicita masuri la nivelul autoritatilor de
management

operationale finantate din instrumente
structurale si de coeziune, in cazul
indisponibilitatilor de fonduri de la UE
(art.8 — 11).completarile ulterioare
este reglementata posibilitatea de
continuare a finantarii programelor
operationale finantate din
instrumente structurale si de
coeziune, in cazul
indisponibilitailor de fonduri de la
UE (art.8 - 11).

Punctul 6. Art.57'.- se modifica si va avea urmétorul
cuprins

(1) La solicitarea scrisa a Uniunii Europene/a donatorului
public international, autoritatile romane pot aplica
decertificarea definitiva pentru sume care reprezinti creanie
bugetare constituite in aplicarea prevederilor ordonantei,
inainte de recuperarea lor efectiva de la debitor.

(2) In cazul in care, ca urmare a unor rapoarte de
control/audit extern, in care sunt formulate constatari cu
caracter de sistem, reprezentantii Uniunii Europene/
donatorului public international propun aplicarea unor corectii
financiare procedurale, aplicabile la nivel de program opera-
axa prioritara/ domeniu major de interventie/tip de
fond/masuré/beneficiar/organism intermediar, autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene implicate au
obligatia analizarii implicatiilor financiare ale acestor
propuneri

(3) In functie de aceasta analiza si, dupa caz, pentru evitarea
situatiilor in care reprezentantii Uniunii Europene/donatorului
public international ar putea decide aplicarea intrerupetii, pre-
suspendarii sau suspendarii platilor pentru programul
respective, autoritafile roméne pot lua urmatoarele masuri, cu
caracter definitiv sau temporar:

a) decertificarea si/sau

b) aplicarea de deduceri procentuale din declaratiile de

Nemodificat




cheltuieli.

(4) Autoritdtile romane pot decide luarea masurilor de la alin.

(3) siin cazul depasirii pragului de materialitate a erorilor
inregistrate in sistem, reflectarea in Raportul Annual de
Control al Autoritatii de Audit.

(5) In aplicarea prevederilor alin (1) -(3) se aproba, pentru
fiecare caz in parte, prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministerului care coordoneaza autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene si a
Ministerului Finantelor Publice si cu avizul Ministerului
Afacerilor Europene, urméatoarele:

a) metodologia de calcul a sumelor pentru care se aplics
decertificarea definitiva si-sau deducerea definitiva,

b) valoarea sumelor pentru care se aplica decertificarea
definitiva;

¢) valoarea procentului utilizat pentru stabilirea sumelor de
decertificat definitive si a deducerilor procentuale definitive.
(6) Lainitiativa Uniunii Europene, a donatorului public
international sau a autoritatilor romane se poate efectua
regularizarea financiara a masurilor cu caracter temporar,
intreprinse in aplicarea prevederilor art. (3)

La punctul 6, la Art.57". dupa alin. (6), se adauga
doua noi alineate, alin. (7) si alin. (8) care vor
avea urmatorul confinut:

alin (7) - In cazul in care se produce decertificarea
sau se aduc corectji financiare unui proiect sau fond
fara ca beneficiarul sa fi avut vreo culpa, statul
roman prin autoritatea competenta, devine solidar
cu beneficiarul asistentei financiare, suportand
100% sustinerea financiara a cuantumului
decertificarii/corectiei, din bugetul autoritatii
competente.

alin (8) —Autoritatea competenta isi va suplimenta

Masurile privind asigurarea




bugetul printr-un nou capitol bugetar care sa poatd | fluxurilor financiare in cadrul

acoperii situatiile din alin (7) incepand cu prima programelor operationale finantate
rectificare bugetara, ulterioara datei de intrare in din instrumente structurale si de
vigoare a prezentei legi. coeziune fac obiectul de

reglementare a OUG nr.64/2009
cu modificarile si completarile
ulterioare.




